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Sefior

Javier Flores G

Ministro

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Estimado sefior:

Por medio de la presente, y en cumplimiento del articulo 12 de la Ley General de

'.Control Interno No. 8292 y lo establecido en las directrices que deben observar los

funcionarios obligados a presentar el informe final de su gestién publicada en La

Gaceta No. 131 ‘del 7 de julio del 2005, me permito adjuntar el informe

correspondiente a la gestion que realizara como viceministro de agricultura y
ganaderia. |

Agradeciéndole la confianza, el apeyo decidido que recibi de su parte durante .y

deseandole éxitos en su nueva er

Atentamehte,

Cf.:  C Rolando Sanchez, Recursos Humanos
Mario Molina, Auditor Interno

Julieta Murillo, Asesoria Legal
Daniel Ziitiga, SUNH
Archivo

Tel.: (506) 232-7715 « 231-5992 / Fax: (506) 232-5054 « E-mail: viceministro@mag.go.cr



Informe de Gestion
I. Presentacién

Este informe se presenta en cumplimiento del articulo 12 de la Ley General de Control
Interno No. 8292 y lo establecido en las Directrices que deben observar los funcionarios
obligados a presentar el informe final de su gestién publicada en La Gaceta No. 131 del 7
de julio del 2005.

II. Resultados de la gestion

Antecedentes

Mediante acuerdo N°396-P publicado en La Gaceta 34 del 18 de febrero de 2008 se me
nombra como Viceministro de Agricultura y Ganaderia.

Que mediante resolucién publicada en La Gaceta N43 de 29 de febrero de 2008, se
establece que para contribuir a que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia cuente con
una estructura organizacional que le permita cumplir con los objetivos estratégicos y con
las acciones definidas en el Plan Nacional de Desarrollo se resuelve que el MAG contar4
con dos Viceministros.

Principales logros alcanzados durante la gestion
e El sector horticola nacional
o El sector pesca
» El sector productor de frijoles
¢ Plan Nacional de Alimentos
¢ Foro Nacional Mixto Organizaciones Sector Publico Agropecuario
e Sindicatos

1. Atencion del sector horticola nacional

Durante mi gestiébn como Viceministro de Agricultura y Ganaderia, correspondié junto
con las instancias directivas del Consejo Nacional de Produccion-CNP, Servicio
Fitosanitario del Estado-SFE, Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia en
Tecnologia Agropecuaria-INTA, entre otras instituciones del Sector Pablico Agropecuario,
impulsar una serie de iniciativas de un sector horticola en apertura comercial.

Es asi como se establecié una “Alianza Estratégica para el fortalecimiento y desarrollo del
Sector Horticola Nacional”, en donde asumimos nuestro compromiso institucional y
sectorial de mejorar la plataforma de servicios de apoyo para vincular e integrar nuestras
capacidades de respuesta a las demandas emergentes de este sector, sin menoscabo de las
competencias institucionales, reconociendo asi, que este sector ha venido realizando
grandes esfuerzos en cuanto a la adecuacién de su estructura productiva y de comercio
ante las necesidades y demandas emergentes de un consumidor nacional, que muestra
gustos y preferencias por los productos de bajo costo, limpios y sanos.



Esta alianza nos permitié brindar el soporte técnico para el desarrollo y puesta en marcha
de las acciones de inversién, los ajustes de las medidas fitosanitarias, de calidad y control
aduanal de la papa y la cebolla, previo al ingreso de la mercancia y desde el puesto
fronterizo hasta la bodega del importador, entre otros aspectos.

Sobre esta base, definimos una “Agenda conjunta sector publico- organizaciones de base
horticolas”, que contiene un conjunto de medidas presentadas a manera de reporte sobre
las gestiones realizadas por este Despacho y de su equipo de asesoria técnica, en respuesta
a las peticiones realizadas y que a continuacién se detalla:

-Monitoreo y control de las importaciones masivas de cebolla proveniente de Nicaragua
(2007-08 y 2009-10).

Creacién de una Comision Interinstitucional, integrada por técnicos del Servicio
Fitosanitario del Estado (SFE), el MAG, Calidad Agricola del Concejo Nacional de
Produccién (CNP), Ministerio de Salud (MS) y contando con la participacién del
Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), para ejercer las funciones y deberes
en el tema de la verificacion e inspeccion de las mercancias en bodegas y puntos de venta.

Acciones realizadas:

* 12 empresas importadoras de papa y cebolla ubicadas en la region central oriental
cuentan con la infraestructura adecuada y debidamente normada para el lavado,
acondicionamiento, almacenaje y el manejo 6ptimo de los desechos de la cebolla y
papa, segtin lo establecido por el SFE, Calidad Agricola del CNP y Ministerio de
Salud.

* 42 productores de hortalizas de la regi6n central oriental y occidental disponen de
informacién y conocimiento sobre los procesos de inspeccién y verificacién de la
calidad y fitosanidad utilizada por el SFE y calidad agricola del CNP.

¢ 15 productores de hortalizas afiliados al Centro Agricola Cantonal de Santa Ana y a
la Asociacién de Productores Horticolas de Costa Rica recibieron la acreditacién
que los nombra de inspectores externos de la calidad fitosanitaria conforme lo
establece el Decreto Ejecutivo No. 35519-MAG vy el oficio No. DSFE 18510 y la
Direcciéon de Calidad Agricola del CNP con vista en las resoluciones ministerial
DM 221-10 a 235-10 de nueve de abril de 2010.

» Calidad de los productos vegetales previo al ingreso en bodegas y en los puntos de

- entrada en puertos, aeropuertos y fronteras es inspeccionada de modo riguroso por

medio del reordenamiento de los procesos y procedimientos de inspeccién y
verificacién sanitaria, de calidad y fitosanidad.

» Verificado el cumplimiento de los requisitos de operacién utilizados por los
propietarios de lavanderias de papa y centros de acondicionamiento de cebolla en
la zona norte de la provincia de Cartago, por medio de la emisién de 6rdenes
sanitarias del Ministerio de Salud.

¢ Regulado el funcionamiento comercial de las bodegas de papa y cebolla segin lo
dispuesto por el reglamento de patentes comercial, que se gestiona ante la
Municipalidad del cantén central de Cartago.



¢ Monitoreada y controlada la calidad de la cebolla importada por medio de la
reclasificacién, a cargo del importador en las instalaciones de la planta del CNP sita
en Liberia.

* Fiscalizado el manejo de los desechos de los productos importados, comprobando
que al menos doce importadores disponen de los permisos de funcionamiento y
utilizan tanto la infraestructura adecuada como la norma de almacenamiento
conforme a la legislaci6én vigente.

» Fortalecido el mecanismo de vigilancia de importaciones, de manera coordinada
entre Jas organizaciones de horticolas de base y el SFE, por medio de la facilitacién
de los reportes de importacién de cebolla seca y papa.

* Manejo inteligente de las importaciones de dichos productos en atencién a las
situaciones deficitarias de la oferta local de cebolla seca y papa de consumo directo
y uso agroindustrial, previendo acciones de proteccién al productor nacional en los
periodos de cosecha.

e Seguimiento conjunto a las denuncias presentadas por los afectados, en cuanto al
manejo de datos ocultos, subfacturacién y triangulaciéon de mercancias, coordinado
con la Direccién General de Aduanas del Ministerio de Hacienda y los
representantes de las organizaciones horticolas de base.

-Exportaciones papa y zanahoria a Nicaragua

Ante las denuncias de presuntas trabas administrativas y técnicas que se aplican en el
comercio por dicho pais, este Despacho en coordinacién con los ministerios de Comercio
Exterior (COMEX), Salud y Economia, Industria y Comercio se ponen en marcha las
siguientes acciones:

* Se aplica el mecanismo de solucién de controversias en atencion a las inquietudes y
diferencias comerciales expresadas por los exportadores de cebolla, zanahoria y
papa con destino a Nicaragua.

* Aclarado y definido los requisitos y mecanismos oficiales a cumplir por los
importadores locales y los exportadores costarricenses de hortalizas de interés
comercial en Nicaragua.

-Reforma a la Ley de la Corporacién Horticola Nacional (CHN) para que sea la entidad
encargada de regular las importaciones de hortalizas, principalmente papa y cebolla

En coordinacién con la CHN y las representaciones de las organizaciones horticolas de
base, se establecié un proceso de andlisis de la documentacion de reforma a esta ley, con
las siguientes acciones:

¢ Se realizaron las consultas y se asesoré en la elaboracién del “Proyecto de ley de
Reforma a la CHN”, para su posterior tramite ante la Asamblea Legislativa.

-Administracién del prondstico de cosecha, intencion de siembra y tendencia de precios
de mercado

En atencién a este punto, se giraron instrucciones a los equipos de trabajo del MAG
destacados en las regiones horticolas, para que de manera coordinada con el 4rea de



Informacién de mercados del CNP y la Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial
Agropecuaria (SEPSA) establezcan las acciones correspondientes, que a continuacién se
indican.
¢ Reportes de entrada periédica de cebolla y papa, que cumplen con los requisitos de
entradas de conformidad con la normativa vigente, los cuales son emitidos tanto

por la Estacién Cuarentenaria con sede en la frontera norte del SFE y el Laboratorio
de Calidad Agricola del CNP.

¢ Determinada la tendencia de intencién de siembra y cosecha de la papa y cebolla a
partir de la realizacion periédica de censos de produccion en finca y bodegas para
fundamentar la adecuada toma de decisiones en cuanto a las necesidades de
abastecimiento de la papa y cebolla para el consumo fresco y uso industrial.

* Establecido mecanismo que facilita de forma periédica la informacion sobre
permisos de importacién de papa y cebolla a los productores interesados conforme
al principio de proteccién de los derechos de confidencialidad de la informacién.

-Readecuacion de las deudas

Se coordiné con la Secretaria Técnica del Sistema de Banca para el Desarrollo para que de
manera conjunta con los representantes de las organizaciones de base horticola se
establecieran las acciones correspondientes, que permitieran concertar una estrategia de
readecuacién de deudas, utilizando para ello, recursos financieros de las entidades
bancarias, atractivas en tasa de interés, forma de pago, plazo y garantias accesibles,
permitiran la reactivacién de las actividades horticolas de cara a la apertura comercial.

-Inversiones publicas

Desde 1996 hasta la fecha, como consecuencia de la alternancia de la fase calida y fria que
se deriva del fenémeno del Nifio, los periodos de intensa Iluvia y sequia han generando
condiciones de clima irregular e inestable, que vienen a perjudicar la actividad cebollera, -
en sus distintas fases de cultivo. Asi en el 2009, este fendmeno ocasioné un escenario
climético seco, con influencia en este rubro, que se manifiesta en un excedente de la oferta,
por encima del 50 por ciento del consumo local, que conlleva a una disminucién
significativa del precio en finca y merma en el ingreso del productor, generando asi efectos
no deseables en la sostenibilidad de la estructura socioeconémica de esa region.

En respuesta a dicha situacién se asumié el compromiso por medio de recursos de
inversion, la puesta en marcha de una estrategia de comercializacién basada en el acopio,
el acondicionamiento y la capacidad de negociacién de la organizaciéon en aras de la
estabilizacién del precio a lo largo de la cadena de trasiego en el mercado nacional, y que a
continuacién de detalla:

Inversién de ¢50 millones para la estrategia de comercio de cebolla amarilla y seca
impulsada por la Asociacién Horticultores Irazi, Tierra Blanca de Cartago con los
siguientes resultados:

e 300 productores de cebolla de las zonas alta, media y baja seran considerados
proveedores de 148.000 kg de producto, por medio de contratos de compra, a
precios razonables.



e Mejoras parciales por ¢15 millones a las instalaciones de inmueble recién
adquirido por el Concejo Nacional de Produccién, el cual se ubica al costado
sur de la Iglesia Cat¢lica de Tierra Blanca.

Estrategia de comercio de cebolla amarilla y seca a cargo de la Corporacién Horticola
Nacional comprende una inversién, ¢50 millones, con el fin estabilizar los precios de
mercado de este producto.

Estrategia de fortalecimiento y desarrollo de las capacidades de comercializacién de
hortalizas frescas, por ¢40 millones avalada por la Cooperativa Agropecuaria y de
Servicios Multiples de Buenos Aires R. L-COOPEBAIRES R. L. con los siguientes
resultados:

¢ En una primera fase, 20 productores de hortalizas afiliados a COOPEBAIRES
R. L. seran considerados proveedores directos de 90.000 kg hortalizas para
abastecer el Centro de Acopio y la planta de minimo proceso, por medio de
contratos de compra, a precios razonables.

e Mejorada parcialmente las instalaciones del inmueble adquirido por
COOPEBAIRES, el cual se localiza a 500 m de Pacayas en carretera a
Capellades, por un monto cercano a ¢11 millones.

* Apoyo financiero para la adquisicion de insumos agricolas por un monto de
¢17 millones acompafiado de un programa de asistencia técnica a 25
productores semillerista de papa, utilizando semilla de calidad.

En ejecucién el “Convenio Especifico 111-08 celebrado entre el MAG y la
Corporacién Horticola Nacional para la compra, venta y propagacién de semilla de
papa dentro del Plan Nacional de Alimentos” por un monto de ¢113,7 millones de
colones con los siguientes resultados:

Apoyo a la sostenibilidad socio econémica de 95 familias y de los productores
dedicados a la produccién comercial de papa por medio de suministro de 285
cargas de semilla certificada de papa en el marco del Plan Nacional de Alimentos
impulsado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia distribuido asi, en
Cartago, 67% a las organizaciones de ASHORI TB y COOPEBAIRES R. L. y en
Alajuela, 33% a COOPAGRIMAR y UPANACIONAL, respectivamente.

Iniciativa de fortalecimiento y desarrollo de las capacidades de comercializacién
¢20 millones de colones, avalada por el Convenio de Cooperacion Centro Agricola
Cantonal de Santa Ana y la Asociacién de Productores Horticolas de Costa Rica-
APHCR, con los siguientes resultados:

e En una primera etapa, 20 productores afiliados a CACSA serdn considerados
proveedores al Centro de Acopio administrado por APHCR, por medio de
contratos de compra, a precios razonables.

¢ Adquiridos equipos, materiales y suministros y pago de servicios en apoyo a
las mejoras en el acondicionamiento de las hortalizas acopiadas por APHCR,
por un monto cercano a diez millones de colones y acompafiado de un
programa asistencial.



* Apoyo financiero para la adquisicion de materias primas frescas a suministrar
al Centro de Acopio de APHCR, por un monto de 10 millones de colones
acompafado de un programa de asistencia técnica a 25 productores asociados
tanto a CACSA como APHCR.

Elaborados los Términos de Referencia (TdR} para la contratacién del “Estudio de
Competitividad de la Cebolla en Costa Rica”, para ello, se dispuso de los recursos
del Programa Fomento a la Productividad Agricola Sostenible (PFAS)-Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), por un monto de US$50 000, siendo
coordinado con el equipo técnico regional de la Direccion Regional de Cartago.

Apoyo técnico en la identificacion de los agentes causales y las alternativas de
solucién, viables y aplicables en el campo por medio de la asistencia técnica,
parcelas demostrativas y charlas informativas en atencién a los dafios ocasionados
por el “macheo de la cebolla” en Tierra Blanca y Llano Grande de Cartago, para
ello se participé en las acciones de campo impulsadas por una Comisién integrada
por el MAG Regional, SFE, la academia, casas comerciales y los productores.

Impactos alcanzados

Incremento gradual y sostenido del precio finca que obtiene el productor de cebolla y papa
al momento de la venta, que conlleva a una mejora de los ingresos en finca y por ende a la
recapitalizacién financiera y a la sostenibilidad socio econémica de las familias
dependientes de esas actividades horticolas.

Tal como se observa en los Graficos 1 y 2; en los afios 2007, 2008 y 2009, el precio finca
mensual de la papa fresca es fluctuante con tendencia a la baja, mientras que en el 2010,
este precio revela una tendencia a la alza; por otro lado, en esos afios, el rubro cebolla,
obtuvo precio finca mensual cuyas cifras disminuyen gradualmente de enero a abril, con
excepcion del 2010, en donde se aumentan progresivamente.
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Regulada las importaciones de cebolla y papa de acuerdo con la disponibilidad de 1a
oferta nacional.

En el caso de la cebolla, las importaciones usualmente ocurren entre enero y abril y desde
septiembre a diciembre de cada afio, en donde la tasa media de crecimiento anual de las



importaciones periodo 2007-2010 fue de -94%, especificamente las importaciones
ocurridas en el I «r trimestre del 2007 al 2010 sefialan tendencia a la baja, mientras que las
realizadas en el IV trimestre manifiestan tendencia a la alza.

En el caso de la papa de mesa y de uso industrial, las importaciones ocurridas en periodo
2006 a 2010 muestran variaciones de lo importado en funcién del déficit de la oferta local,
la cual sucede en los meses secos, especificamente en el 1e cuatrimestre del afio. La tasa
media de crecimiento anual de las importaciones periodo 2007-2010 fue de -21%,
determindndose situaciones especificas de importaciones, usualmente con tendencia a la
baja, tal como se observa en los Graficos 3 y 4 respectivamente,
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Todo ello permiti6 una mejorada la percepcién que tienen los representantes de las
organizaciones de base horticola, sobre la los avances en la coordinacién entre los equipos
técnicos que administran el sistema de inspeccién y verificacién de la calidad y fitosanidad
de las importaciones.

2. Atencién al sector pesca

El sector pesquero nacional no es un sector mas del esquema productivo nacional, puesto
que ademdas de cumplir la funcién de agrupara miles de ciudadanos que conforman una
cadena productiva sumamente extensa, compuesta por artesanos de mar y tierra, obreros,
industriales, comercializadores y consumidores, generalmente se desarrolla en
comunidades dependientes exclusiva o principalmente de la pesca como actividad
econdémica.

Con el fin de mejorar las condiciones de productividad y sobre todo las condiciones de
vida de las comunidades pesqueras, se estableci6 una agenda con los siguientes temas:

-Combustible subsidiado

La competitividad del sector pesquero desde el punto de vista de la comercializacién de
los productos, se ve altamente afectada por los altos precios del combustible, para analizar
esta situacién se integro una comisién integrada por representantes del sector pesquero y



el Gobierno de la Repiblica donde se analizaron las alternativas para la disminucién del
precio fina]l que paga el pescador o atenuar el impacto generado en el sector. Para ello se
Ilevaron a cabo las siguientes acciones:

Asignacién de ¢800 millones a ser distribuidos entre los pescadores de acuerdo al
combustible que utilizaron a partir de febrero de 2008.

Envié a la Asamblea Legislativa del proyecto de interpretacién auténtica del
articulo 45 de la Ley 7384 y 123 de la Ley 8436.

Se elaboro la reforma a los articulos 3 y 4 del decreto ejecutivo N°32527-MAG-
MINAE para definir el monto del subsidio de combustible a la flota pesquera no
deportiva. Publicado en La Gaceta 73 del 16 de abril de 2008.

Se conformo un equipo de trabajo entre funcionarios de Recope, representantes del
sector pesquero y el Incopesca con el objetivo de evaluar la factibilidad que Recope
importe diesel especial MDO para uso exclusivo del sector pesquero.

Se elaboré una propuesta que define al Incopesca como cliente directo de Recope
para que brinde el suministro en forma directa a los pescadores.

-Fortalecimiento del INCOPESCA

Con el fin de que la institucién responda a los fines de su ley de creacién y al
fortalecimiento del sector pesquero se apoyaron y coordinaron las siguientes acciones:

Creacion mediante decreto ejecutivo N° 35188 del Consejo de Expertos en
Competitividad de Pesca y Acuicultura con el objetivo de reflexionar, debatir,
realizar aportes sustanciales y guiar a las autoridades de Gobierno en el tema de
desarrollo de politicas, planes y procedimientos, acordes con la meta de
competitividad del Sector Pesquero y Acuicola de nuestro pais.

Formulacién de la Politica Nacional Pesquera, mediante decreto ejecutivo
N°35260, publicado en La Gaceta 204 del 21 de octubre de 2009 donde se da
impulso al Desarrollo Sostenible de las Actividades y las Comunidades
Pesqueras y Acuicolas del pafs, mediante el desarrollo urgente de politicas,
planes y procedimientos que garanticen Ja competitividad en el
abastecimiento del mercado local y la participacién del producto nacional
en el mercado internacional de los productos pesqueros y acuicolas bajo
condiciones de eficiencia en la gestion de la biomasa pesquera,
razonabilidad de costos, eliminacién de tramites burocrdticos no
indispensables, control y compensacion en el impacto ambiental, inocuidad
sanitaria de los productos resultantes y mayor distribucién de la riqueza.

-Aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros

Con el fin de realizar un aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros, desde el -
INCOPESCA apoyamos las siguientes acciones:



Plan Nacional de Accién Tiburén: Con la adopcién y ratificacion del Cédigo de
Pesca Responsable promulgado por la Organizacién de Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién-FAQ, se establecié una Comision conformada por
representantes del sector pesquero, instituciones gubernamentales y organismos no
gubernamentales se elaboro la propuesta nacional a ser ejecutado en el préximo
quinquenio.

Area Marina Para la Pesca Responsable (AMPR): mediante decreto N°35502,
publicado en La Gaceta N°191 del 01 de octubre de 2009, se establecen dichas 4reas
para el aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiol6gicos, que permitan
proteger dreas de reproduccién, reclutamiento y de alimentacién, que favorezcan el
incremento de las especies y el aumento de su biomasa, de manera que se garantice
su sostenibilidad en provecho de los ecosistemas y de los pescadores. La primera
drea establecida se encuentra en Palito Isla de Chira y se trabaja en el
establecimiento en el Golfo Dulce, Isla Caballo y Tarcoles.

Sistema de Seguimiento Satelital: con el propésito de establecer mecanismos de
control de las actividades que llevan a cabo las embarcaciones que se dedican a la
captura de attn con red de cerco en la zona econémica exclusiva del pais. El uso de
esta tecnologia permite el fomento y desarrollo de la pesca sustentable.

-Infraestructura pesquera

Una de las grandes preocupaciones del sector pesquero fue la de los puestos de recibo,
donde se descargan productos pesqueros, para atender esta situacién se destinaron
recursos del Plan Nacional de Alimentos para realizar mejoras en la Terminal Pesquera de
Barrio el Carmen de Puntarenas, por un monto de ¢62 millones, se llevaron a cabo mejoras
en el tanque sedimentador, sistema eléctrico, acondicionamiento de piso y tapia
perimetral. Con ello se beneficiaran 600 embarcaciones de pequefia escala.

3.

Atencién sector productor de frijoles

Con el fin de beneficiar a los pequefios y medianos productores de frijol a la hora de
comercializar su cosecha se llevaron a cabo las siguientes acciones:

Seguimiento continto por parte del Sistema de Informacién de Mercados del CNP
de las importaciones de grano.

Reuniones conjuntas con los representantes de las organizaciones de productores
de la zona norte y region Brunca abordando los temas de volumenes de cosecha.

Reuniones con el sector industrial para revisar y definir los volimenes
comercializables y la participacién en las compras a productores nacionales.

Plan Nacional de Alimentos



El Plan Nacional de Alimentos-PNA, marcé un cambio importante en la politica publica y
especialmente en la politica agropecuaria, al dar prioridad al tema de la produccién de
alimentos. Ademds, de fomentar la produccion nacional de alimentos, este Plan,
contempla un fuerte componente social para lograr el acceso a los alimentos por parte de
los grupos vulnerables y evitar el incremento en los niveles de pobreza, debidos al
aumento en los precios de los alimentos basicos, que consume la poblacién nacional.

El PNA representé tanto para el sector agropecuario como para el sector social un gran
reto, pues integré esfuerzos en ambos sectores para incidir tanto en un mejoramiento de
los diferentes procesos productivos, como en la reduccién de la vulnerabilidad de la
poblacién con mayores indices de pobreza.

El Plan Nacional de Alimentos planted desde sus inicios como objetivo general “que la
poblacién, en especial los grupos vulnerables, disponga, acceda y consuma alimentos
inocuos y nutritivos, mediante el compromiso y la articulacién de la institucionalidad
publica, sector privado, organizaciones de productores y otros actores de la sociedad.”

Para alcanzar dicho objetivo se establecieron tres componentes béasicos: disponibilidad,
acceso a los alimentos y combate de la pobreza, para los cuales se definjeron tres objetivos
especificos:

¢ Asegurar la disponibilidad de alimentos bésicos (maiz, arroz, frijoles), asi como de
otros productos importantes en la dieta de los costarricenses (tomate, papa, cebolla,
platano, rafces tropicales, ganaderfa de carne, acuicultura, leche y derivados, entre
otros).

¢ Garantizar el acceso de alimentos a los grupos vulnerables mejorando su seguridad
alimentaria y nutricional.

¢ Evitar el incremento de los niveles de pobreza, ante los aumentos de los precios de
los productos de la canasta basica alimentaria.

Al terminar esta administracién, se reconocen como los logros mas importantes de esta
primera fase, en primer término, el compromiso politico y el reposicionamiento de la
agricultura y en especial de la produccién de alimentos, como una accién prioritaria del
Gobierno.

Un segundo elemento positivo ha sido el fortalecimiento de las estructuras institucionales
y la reactivacién de los programas de produccién de alimentos bésicos, tales como la
produccién de semilias, la investigacién y transferencia tecnolégica, la capacitacion, la
asistencia técnica, la comercializacion de alimentos y el apoyo a la agricultura familiar en
armonia con el ambiente.

Como tercer aspecto importante es que el productor de alimentos, sobre todo de granos

bésicos, ha vuelto a creer en las instituciones ptblicas agropecuarias y en las politicas de
impulso a la agricultura de consumo interno.
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-Los recursos del Sector Agropecuario para el Plan Nacional de Alimentos

El Gobierno de la Repiiblica, por medio de las instituciones del sector agropecuario asigné
al Plan Nacional de Alimentos, para el afio 2009, la suma de ¢24.766,4 millones, un 64%
més que en el afio 2008 . Al 31 de diciembre 2009, el sector agropecuario ejecuté ¢16.996,5
millones, de los cuales un 8,3% corresponde a aporte de] IMAS al sector agropecuario, con
el Programa de Ideas Productivas, mediante la ejecucién de proyectos productivos
individuales y grupales.

Los principales logros obtenidos en el Plan Nacional de Alimentos se resumen a
continuacion:

Produccion de semilla certificada

Se dio un gran salto en la produccién y disponibilidad de semilla certificada de granos
basicos que nos permiti6 mejorar su uso en las siembras comerciales, pasando de un
promedio nacional de uso en los tres granos bdsicos del 40% a un 52% en las 4reas
comerciales.

e En frijol triplicamos la produccién de semilla certificada de 151 tm, en el aito 2008 a
454 tm en el 2009, Lo que permitié incrementar las siembras comerciales con este
tipo de semilla de 4.314 ha en el 2008 a 8.256 ha en el 2009, es decir la cobertura
aumentd de un 28% a un 42%. El pais cuenta con una reserva actual de 164,6 tm de
semilla de este grano, como prevision del PNA.

» En maiz blanco, la produccién de semilla certificada se increment6 de 10 tm en el
2008 a 117,4 tm en el 2009, esto signific6 un aumento del 1.017% con respecto al
afio anterior. Destacando la variedad de grano blanco Los Diamantes 8843, en el
2009 se alcanzé a sembrar 3.214 has, lo que incremento el porcentaje de cobertura
del drea comercial con semilla certificada de un 6%en el 2008 a un 34%. Ademds se
dispone en existencias de 52,8 tm.

* La produccion de semilla de maiz amarillo para la alimentacién humana y animal,
en el 2009 fue de 44,7 tm, para la siembra de aproximadamente 277 ha comerciales
y quedé en existencias 38,6 tm.

e La produccién de semilla certificada de arroz fue de 6.212,7 tim, Io que sumado a
las existencias permitié la venta de 7.498 tm, para la siembra de 54.333 ha, un 81%
del 4rea comercial cosechada.

¢ En cuanto al proceso de la identificacién y rescate de semillas criollas y adaptadas
al sistema productivo del agricultor, se propuso devolver al agricultor variedades
limpias, con mayor germinacién, uniformidad y vigor. Para el caso del arroz se
recuperd las variedades criollas Chin Chin, Blue Bonet, RexOro y Nira Blanco.

-Ayuda al pequefio productor para que produzca los alimentos que consume su familia,
mediante la donacién de semilla certificada
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Con el fin de garantizar que los productores, en condicién de pobreza, puedan producir
los alimentos que consumen, el sector agropecuario ampliado (MAG, IDA e IMAS) se
distribuyeron en forma gratuita un total de 435,3 t de semilla de los siguientes productos:
arroz, frijol, maiz, papa, hortalizas, platano, fresa y semilla de pastos, con una inversién
aproximada de ¢478,3 millones, en beneficio de 8.931 productores y productoras.

-Investigacion y Transferencia de Tecnologia para el mejoramiento de la productividad

Con la ejecucién del Plan Nacional de Alimentos, el INTA fortaleci6 institucionalmente los
programas de desarrollo tecnolégico, mediante la compra de equipo de transporte, de
cémputo, construcciones de laboratorios de produccion de tejidos, calidad, procesamiento
y almacenamiento de semillas, construccién de invernaderos; dandole énfasis al
acondicionamiento de las Estaciones Experimentales, Enrique Jiménez Nufiez en Cafias,
Carlos Durén en Tierra Blanca de Cartago y los Diamantes en Guéapiles, con una inversién
de ¢1.101,8 millones.

Como resultado de las investigaciones realizadas, se identificé material promisorio para
arroz y se liberaron tres nuevas variedades de maiz y frijol, las cuales son:
¢ La variedad “Diquis” en frijol rojo, la cual se liber6 a finales de 2008 y se encuentra
en proceso de difusién; retine las caracteristicas demandadas por el mercado y con
un rendimiento promedio de 1.5 t/ha.

¢ La nueva varicdad de maiz blanco denominada “PROTEINTA” presenta
rendimientos que oscilan entre 4 y 6 t/ha, responde muy bien a alta pluviosidad y
elevada temperatura y posee una alta calidad de proteina mas que las variedades
comerciales actuales.

e La nueva variedad de frijol blanco denominada “SURU” es de excelente sabor,
posee un alto potencial de rendimiento y calidad del grano. Esta variedad se
presenta como una nueva alternativa de diversificacién para productores que
cultivan el frijol blanco para autoconsumo, comercio local o exportacion.

* En arroz se identificaron cinco lineas promisorias con excelentes caracteristicas
agronémicas seleccionadas para sistemas de riego y para mecanizacioén y tres lineas
para sistemas a espeque, minima labranza y bajos insumos, en diversas zonas
agroecoldgicas.

-Asistencia técnica y mejoramiento de capacidades para mejorar Ia productividad en la
produccion de alimentos.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, mediante el Servicio Nacional de Extensién
Agropecuaria, y el INTA mediante eventos de transferencia, desarrollaron las siguientes
actividades:

740 eventos de capacitacion, en beneficio de 11.095 entre técnicos y productores.
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62 dias demostrativos con participacion de 4426 productores y productoras,
principalmente en temas relacionados con granos basicos.

Se asesord en el manejo de 69 fincas integrales.
Se realizaron 27.707 visitas de asistencia técnica.

Se realizaron 65 actividades de transferencia de tecnologia en temas relacionados con
granos basicos, pecuarios y en manejo de sistemas sostenibles, con una participacién de
3.061 técnicos y productores.

-Aumento de la capacidad piblica de procesamiento y almacenamiento de granos

Para brindar un eficiente servicio de almacenamiento y procesamiento de granos a
productores e importadores asegurando el abastecimiento de alimentos basicos a la
poblacién nacional., se fortalecié la capacidad institucional para atender la seguridad
alimentaria y habilitar la infraestructura de almacenamiento y procesamiento de granos
con una inversién de ¢2.483 millones, ddndosele mayor énfasis a las plantas de Barranca,

Liberia y La China.

-Fortalecimiento de la capacidad empresarial a pequefios productores en asentamientos
campesinos.

Con la finalidad de mejorar la economia campesina y el desarrollo de los asentamientos y
brindarles a los productores y productoras una alternativa para darle valor agregado a su
produccién, y participar en forma directa en los procesos de comercializacién, con los
recursos del IDA se construyeron 16 Centros de Procesamiento y Mercadeo de Alimentos,
CEPROMA, ubicados en las diferentes regiones productoras de alimentos.

La inversién realizada fue de ¢2.550 millones, de los cuales €1.220 millones se utilizaron en
infraestructura fisica, ¢1.250 millones en equipamiento y ¢ 80 millones en capacitacion.

Paralelamente se implement6 un programa de capacitacién y se cuenta con 17 planes de
fortalecimiento integral, se dispone de un modelo de organizaciéon o de estructura basica
agro empresarial de un CEPROMA y de una estructura de costos de operacién que sirve
de base a las organizaciones para iniciar con el procesamiento de granos y otros alimentos.

-Utilizacién del seguro agropecuario para minimizar el riesgo climético en la
produccion de alimentos

Las actividades agricolas conllevan un gran factor de riesgo debido a los efectos negativos
de eventos naturales. Como una medida de mitigacién del riesgo climético se propuso, en
el marco del PNA, fomentar el uso del seguro de cosechas, para lo cual se aporté una
subvenciéon al porcentaje de la prima del seguro de cosechas, con recursos no
reembolsables.
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Para implementar esta medida el MAG, transfiri6 al INS ¢1.000 millones para la
subvencién del seguro de cosechas de pequefios y medianos productores de alimentos
basicos, con la finalidad de reducir el riesgo climatico de las actividades alimentarias y a la
vez fomentar el uso del seguro de cosechas, por parte de los pequefios productores.
Ademés se llevé a cabo una campaha de promocion del seguro de cosechas con las
organizaciones de productores y productoras.

El monto formalizado por concepto de subvencién de la prima del seguro de cosechas a
setiembre de 2009, ascendi6 a la suma de ¢182 millones, con dichos recursos se aseguraron
13.945 ha. A las siembras de arroz corresponden 13.000 (93%), 930 ha de maiz, 5 ha de
papa y 10 ha de platano.

-Sistema de Banca para el Desarrollo apoya la produccién y comercializacién de
alimentos basicos.

Con recursos del Sistema de Banca para el Desarrollo, el Consejo Rector, para apoyar
actividades y sectores especificos, aprobé la ejecucion de varios programas especiales,
entre ellos, “Mejoramiento de productividad de pequefios productores arroceros”, por
medio del cual se colocaron en el 2009 ¢241,7 millones. Con este programa se pretende
que la actividad le genere al pequefio productor arrocero una rentabilidad razonable, que
le permita mejorar la productividad y competitividad para mantenerse y crecer en esta
actividad en sus regiones productivas, aportando a la produccién nacional, metas del
PNA.

-Infraestructura de riego para la produccion

El SENARA, en el marco del PNA propuso para el periodo 2009-2011 habilitar o proteger
20.000 hectareas, mediante acciones de riego, drenaje o proteccion contra inundaciones,
con las cuales se pretende procurar seguridad hidrica al productor y seguridad alimentaria

al consumidor.

Para avanzar en el cumplimiento de esta meta, el SENARA invirti6 ¢178,1 millones en las
siguientes acciones:

¢ Rehabilitacién de riego en la regién Central Oriental: Se realizaron tres proyectos
con un drea de 68,5 ha, que benefici6 a 96 familias, que son Las Mesitas, Rogelio
Coto y Miravalles,

¢ Trasvase Rio Corobici Canal Oeste, el cual permitird asegurar agua en el canal
oeste, entre los meses de noviembre y enero; para lo cual se realizé el estudio de

preinversién y se licité la construccién de la obra, la cual inici6 en febrero del 2010.

* Rehabilitacién de riego en la regién Central Occidental; se concentraron en el
proyecto de riego Poasito, con una extensién de 292 ha, que beneficia a 54 familias.

-Medidas para evitar el incremento de los niveles de pobreza en la poblacién
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Con la finalidad de garantizar a las familias vulnerables el acceso a los alimentos, se ha
venido trabajando de manera articulada entre el sector agropecuario como fuente de
alimentos y el sector social a través de la ejecucién de proyectos productivos, con recursos
aportados por el Instituto Mixto de Ayuda Social, que les permita a estas familias producir
alimentos para su consumo y generar ingresos.

El IMAS, gir6 recursos por un monto de ¢1.409,7 millones para la implementacién de
proyectos productivos individuales y grupales destinados a apoyar a las organizaciones
de productores en el desarrollo de diferentes actividades agropecuarias, en beneficio de
1.356 familias en condiciones de vulnerabilidad social, en las diferentes regiones del pais.

Por medio del programa seguridad alimentaria y nutricién se beneficiaron con ayuda
econémica para la compra de alimentos, 26.558 familias en condicién de pobreza, con
prioridad en las familias jefeadas por mujeres, por un monto de ¢7.853,8 millones.

Adicionalmente, también se cont6 con recursos del Programa Avancemos, ejecutado por el
IMAS, cuyo objetivo es promover la permanencia y reinsercion en el sistema educativo
formal de los adolescentes y jévenes pertenecientes a familias que tienen dificultades
econémicas para mantenerlos en la educacion secundaria, mediante un subsidio mensual
por estudiante como mecanismo de movilidad social. Con la ejecucion de este programa
se logro beneficiar a 165.749 estudiantes o 129.091 familias, con una inversién de ¢ 44.888,3
millones.

A su vez, por medio de los Centros de Educacién y Nutricion y Centro Infantil de
Atencién Integral (CEN-CINAI), la Direccién General de Nutricién y Desarrollo del
Ministerio de Salud, brind6 atencién a poblaciones en edades que oscilan entre los 3
meses y 12 afios y que se encuentran en condicién de vulnerabilidad social, mediante la
entrega de alimentos. La atencién de estos grupos ha significado una inversion a agosto
del 2009 de ¢7.252,1 millones.

5. Foro Nacional Mixto

E Foro Nacional Mixto Organizaciones Sector Puablico Agropecuario, creado mediante
Decreto Ejecutivo N. 31170-MAG, publicado en la Gaceta del 3 de junio del 2003, es un
espacio de didlogo y concertacién entre las autoridades de las instituciones del sector
publico agropecuario y los representantes de organizaciones de productores y productoras
de todas las regiones del pais.

En este periodo participe en cuatro sesiones donde se trataron principalmente los
siguientes temas:
» Pago por Servicios Ambientales de FONAFIFO.
» Plataforma de Servicios Comercializacién y el plan de siembras de la region Huetar
Atléantica.
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¢ Adquisicién de fincas, por parte del Instituto de Desarrollo Agrario, especialmente
de las fincas Steven Polen la Zona Norte, Camuro en Gudpiles, la finca Angel Diaz
grupo SUPPAS y la finca Chirraca en Sarapiqui.

e [Establecimiento de CEPROMAS priorizados por el IDA en los siguientes
asentamientos Las Orquideas y el del Asentamiento La Virgen en la Zona Norte.

» Proyecto de Ley INDER, las organizaciones presentes en el Foro Nacional Mixto
como los representantes de las instituciones del Sector Agropecuario aprobaron el
texto definitivo del Proyecto INDER, el cual se hara llegar a la Comisién de
Asuntos Agropecuarios de la Asamblea Legislativa para su tramite
correspondiente.

6. Atenci6n sindicatos Central Social Juanito Mora Porras

La Central Social Juanito Mora Porras presenté en setiembre de 2009 una serie de
denuncias y demandas a las autoridades del sector agropecuario, entre ellas la asignacién
de recursos para el Consejo Nacional de la Produccién, la condonacién de créditos a los
deudores de los fideicomisos del sector agropecuario, demanda de tierras en la zona sur
entre otros. Para atender estas demandas se efectuaron seis reuniones donde se trataron
los siguientes temas:

* Reunién conjunta Central Social Juanito Mora y este despacho efectuada el 8 de
octubre de 2009 para el anilisis y trabajo conjunto de las peticiones planteadas.

® Reunién efectuada el 29 de noviembre de 2009 con los sindicatos del CNP:
Sindicatos de empleados del Consejo Nacional de Produccién y el Sindicato Pro
trabajadores del Consejo Nacional de Produccion, para analizar la situacién de la
institucién y mantener un didlogo abierto para el fortalecimiento de la misma.

¢ Reunién con la Federacién Nacional Campesina-FENAC efectuada el 15 de
noviembre de 2009 para atender las demandas de tierra en la zona sur,
especificamente los casos de la finca 9,10, 12 y 7.

¢ Reunién con FENAC el 22 de enero de 2010 en la Municipalidad de Osa para
atender el tema del proyecto denominado Desarrollo Aeropuerto Internacional del
Sur y dar seguimiento a la demanda de tierras. Como parte de la gestiones en este
tema se gestiono y participé en la audiencia con el Ministro de Obras Puablicas y
Transportes donde se lleg6 a los siguientes acuerdos: No remitir la declaratoria de
interés a Casa Presidencial de la construccién del aeropuerto internacional del sur,
realizar la licitacién para contratar el estudio de impacto ambiental y realizar un
trabajo conjunto IDA-INFOCOOP en cuanto a la reubicacién de los campesinos.

¢ Reunién el 10 de febrero de 2010 con los representantes de FENAC para dar
seguimiento a los acuerdos.
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¢ Reunién el 04 de marzo de 2010 con representantes de FENAC y la Central Social
Juanito Mora para tratar los temas de contratos con PALMATICA y una serie de
denuncias sobre desalojo en finca 7 y la situacion de los trabajadores con
SURCOQP.

7. Ambito institucional

-Control Interno

Las acciones en materia de Control Interno han estado fundamentadas en el apoyo
gerencial y orientador del proceso, desde la creacién formal de la estructura del Sistema
de Control Interno en el MAG, como es:

La creacién de la Unidad de Control Interno,
La creacion de la Comision Gerencial de Control Interno del MAG, como miembro de la
misma y coordinando directamente con el Sr. Ministro.

Como resultado de la estructura creada se ha impulsado el tema de control interno a nivel
institucional con instrumentos como:

La autoevaluacién de los afos: 2006, 2007, 2008, 2009 que fueron impulsados para
rescatar las mejoras que indican los funcionarios en los distintos componentes del Control
Interno, con el propésito de ser eficientes y eficaces, asf como el apoyo a la creacién del
Sistema Especifico de Valoracién de Riesgo Institucional para lo cual se giraron directrices
al personal sobre la importancia del tema, su obligatoriedad de aplicarlo, y darle el
seguimiento correspondiente.

Asimismo, brind6 el apoyo para el levantamiento de procesos y procedimientos de la
institucion, en el cual el Viceministro inauguré el inicio de los diferentes talleres que
posteriormente se realizaron para dicho trabajo.

8. Representacion Juntas Directivas y Organismos Internacionales
-Consejo Nacional de Ia Produccion-CNP

Durante el periodo de mi gestion como Presidente de la Junta Directiva del Consejo
Nacional de Produccién (julio 2008 a mayo 2010), presidi 32 sesiones.

-Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria-CNP
Durante el periodo de mi gestién como Presidente de la Junta Directiva del INTA (enero
2008 a mayo de 2010) presidi 44 sesiones

-Liga Agricola Industrial de la Cafa de Aztcar -Laica

Como representante del Sefior Ministro en la Liga Agricola Industrial de la Cafa de
Aztcar-LAICA, participe en 21 sesiones,
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